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RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE
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w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Z. G. na Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U.
22025r1. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Miejska w Piasecznie uchwala, co nastepuje:

i 18

Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pana Z. G. na Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno zawierajaca zarzuty
niezgodnego zprawem wydatkowania srodkow publicznych w zwiazku z,wyplata wynagrodzenia
1 $wiadczen na podstawie bezprawnie nadanego tytulu”, zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik
do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly oraz zawiadomienie Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi powierza sie
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Piasecznie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata do Rady Miejskiej w Piasecznie celem
rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscig skarge Pana Z.G. na Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
(wraz z korespondencjg), zawierajacg zarzuty wydatkowania srodkéw publicznych niezgodnie z
prawem w zwigzku z ,wyptatg wynagrodzenia i swiadczen na podstawie bezprawnie nadanego
tytutu”. Wedtug Pana Z. G. ,Wyptata wynagrodzenia i swiadczen na podstawie bezprawnie
nadanego tytutu jest wydatkowaniem srodkéw publicznych niezgodnie z prawem (art. 5 ust. 1 pkt.
1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Zaniechanie

podjecia dziatan przez Burmistrza moze stanowi¢ naruszenie z art. 11 ust. 1 tej ustawy.”

Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno przedstawit wyjasnienia, w ktérych wskazat, iz decyzja
z dnia 27 sierpnia 2015 r. o nadaniu stopnia nauczyciela mianowanego dla Pani Anny Krasuskiej
jest decyzjg ostateczng i prawomocng, gdyz nie wniesiono od niej w terminie odwotania w
administracyjnym toku instancji, jak tez skargi do sadu administracyjnego. Ta decyzja pozostaje
nadal w obrocie prawnym, gdyz do dnia dzisiejszego nie zostata wydana ostateczna i prawomocna
decyzja, ktéra stwierdzataby niewainos¢ decyzji z dnia 27 sierpnia 2015 r. Burmistrz wskazat na
zasade trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych. okreslong w art. 16 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.).
Takiej ostatecznej decyzji stuzy domniemanie legalnosci, ktore oznacza, ze jest ona waina i
powinna by¢ wykonywana dopdty, dopoki nie zostanie zmieniona, uchylona lub nie zostanie
stwierdzona jej niewaznos¢ przez wiasciwy organ i z zachowaniem przepisanego trybu
postepowania.

Dlatego tez nie ma podstaw do zawieszenia Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3. Pani Anna
Krasuska jest pracownikiem, ktory Swiadczy prace, ma prawo do wynagrodzenia i wyptata jej

wynagrodzenia za prace nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Rada Miejska dokonata szczegotowej i wnikliwej analizy zarzutow podniesionych w skardze
oraz wyjasnien przedstawionych przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno.

Powotane przez Skarzacego przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104 ze zm.) stanowia, co

nastepuje:
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- art. 5 ust. 1 pkt. 1): ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest (..) nieustalenie
naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z
prawidtowego obliczenia”;

-art. 11 ust. 1: , Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze érodkéw
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajéw wydatkéw.”

Zaden z przywotanych przepiséw nie zostat przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
naruszony.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela -
wynagrodzenie wypfacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jestw
dniu nastepnym. Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokoé¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu do pigtego dnia
roboczego miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie.

Te przepisy maja zastosowanie takze do dyrektoréw gminnych placowek oswiatowych,
bedgcych nauczycielami.

Karta Nauczyciela stanowi ponadto, iz nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy (art. 38).

Skoro Pani Anna Krasuska jest dyrektorem Szkoty Podstawowej Nr 3 (bedac jednoczesnie
nauczycielem), to przystuguje jej wynagrodzenie zgodnie z wyiej przytoczonymi przepisami Karty
Nauczyciela. Nie jest sporne, iz Pani Anna Krasuska $wiadczy prace, zatem nawet gdyby w tym
przypadku zastosowanie mialy przepisy Kodeksu pracy (ktére stosuje sie w sprawach nie
uregulowanych w Karcie Nauczyciela, zgodnie z art. 91c), to réwniez na podstawie art. 80 Kodeksu
pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonang. Natomiast nie wyptacenie w terminie
wynagrodzenia, bezpodstawne obnizenie jego wysokosci lub $wiadczenia stanowi wykroczenie z
art. 282 § 1 pkt. 1 Kodeksu pracy.

Rada Miejska data wiare wyjasnieniom Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno. Decyzja w
sprawie niewaznosci decyzji ostatecznej wydana przez organ wyiszego stopnia jest decyzja
pierwszoinstancyjng, od ktérej przystuguje odwotanie. Skoro od decyzji Mazowieckiego Kuratora

Oswiaty w sprawie niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno z 2015 r. o nadaniu
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stopnia nauczyciela mianowanego Pani Annie Krasuskiej zostato wniesione odwotanie, to decyzja
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno pozostaje decyzja ostateczna i wykonalng. W tym stanie
rzeczy nie zachodza podstawy ani do zawieszenia Pani Anny Krasuskiej w wykonywaniu
obowiazkéw, ani do jej odwotania ze stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3. Nikt nie
kwestionuje prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania przez nig pracy na stanowisku dyrektora tej
Szkoty — nawet Skarzacy takich zarzutéw Pani dyrektor nie stawia. Wyptata wynagrodzenia
dyrektorowi Szkoty Nr 3, Pani Annie Krasuskiej, nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

W swietle powyzszego skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczaca Komisji

Skarg, Wnigskow i Petycji

Izabella| Gérzynska
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